CONSILUL LOCAL POTCOAVA
Anexa 1l laH.C.L. nr 14/27.04. 2017

Ghidului Solicitantului privind regimul finantarilor
nerambursabile din fondurile publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, pentru domeniile sport, cultura si

culte religioase pe anul 2017

CAPITOLUL 1: DISPOZITII GENERALE
I. Scop si definitii

Prezentul ghid are ca scop stabilirea principiilor. cadrului general si procedurii pentru atribuirea
contractelor de finantare nerambursabild din fonduri publice precum si ciile de atac ale actului sau
deciziei autoritatii finantatoare care aplica procedura de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabild acordate din bugetul Primariei Orasului Potcoava.

Conform legii. termenii si expresiile de mai jos au urméitoarea semnificatie,

a) activitate generatoare de profit -activitate care produce un profit in mod direct pentru o persoana
fizica sau juridica:

b) autoritate finantatoare - Priméaria Orasului Potcoava;

¢) beneficiar -solicitantul caruia i se atribuie contractul de finantare nerambursabild in urma
aplicarii procedurii selectiei publice de proiecte:

d) cheltuieli eligibile -cheltuieli care pot fi luate in considerare pentru finantarea nerambursabili:

¢) contract de finantare nerambursabila -contract incheiat. in conditiile legii intre Primaria
Orasului Potcoava in calitate de autoritate finantatoare si beneficiar:

f) finantare nerambursabila -alocatie financiara directa din fonduri publice. in vederea destasurarii
de catre persoane fizice sau juridice fara scop patrimonial a unor activitati nonprofit care sa contribuie
la realizarea unor actiuni sau programe de interes public la nivelul Orasului Potcoava:

g) fonduri publice -sume alocate din bugetul Primariei Orasului Potcoava;

h) solicitant -orice persoana fizica sau juridica fara scop patrimonial care depune o propunere de
proiect o oferta culturala.

Finantarile nerambursabile acordate se vor utiliza numai pentru programele si proiectele de interes
public local initiate si organizate de catre solicitanti cu sediul social pe teritoriul administrativ al Orasului
Potcoava. in completarca veniturilor proprii si a celor primite sub forma de donatii si sponsorizari.

. Domeniu de aplicare

Pentru a putea participa la procedura privind atribuirea contractului de finantare nerambursabila
solicitantil trebuie sa fie persoane fizice sau juridice fard scop patrimonial - asociatii ori fundatii
constituite conform legii.

Prevederile prezentului ghid se aplicd pentru atribuirea oricdrui contract de finantare
nerambursabila din fondurile publice acordate din bugetul Primariei Orasului Potcoava pentru domeniile
sport. culturd si culte religioase pe anul 2017.

Finantarile nerambursabile nu se acorda pentru activitati generatoare de profit si nici pentru
activitati din domeniile reglementate de Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate,
cu modificarile si completarile ulterioare.



Potrivit dispozitiilor acestui ghid si Legii nr. 350/20035, nu se acorda finantdri nerambursabile
pentru activitati ce presupun dezvoltarea infrastructurii solicitantului. cu exceptia cazului in care aceasta
reprezinta o componenta indispensabila a proiectului.

Caracterul indispensabil va fi temeinic justificat de catre solicitant printr-o anexa separata la
proiect urmand a fi analizat de catre comisia de evaluare.

. Principii de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de finantare nerambursabila sunt:
a) libera concurenta, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizica sau juridica ce desfisoard
activitati nonprofit sa aiba dreptul de a deveni in conditiile legii. beneficiar;
b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice respectiv folosirea sistemului concurential si a criteriilor care
sd facd posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si tinanciare pentru atribuirea
contractului de finantare nerambursabila;
¢) transparenta. respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila:
d) tratamentul egal. respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a criteriilor
pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila. astfel incat orice persoana fizica sau juridica
ce destasoard activitati nonprofit sa aiba sanse egale de a i se atribui contractul respectiv;
e) excluderea cumulului. in sensul ¢i aceeasi activitate urmarind realizarea unui interes general regional
sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finantare nerambursabila de la aceeasi
autoritate linantatoare:
fy neretroactivitatea. respectiv excluderea posibilitatii - destinarii fondurilor nerambursabile unei
activititi a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii contractului de finantare:
g) cofinantarca. in sensul ca finantarile nerambursabile trebuie insotite de o contributie de minimum
10% din valoarea totala a finantarii, din partea beneficiarului. Contributia in naturd nu este eligibila;
h) diversitatea culturald si pluridisciplinaritatea - tratamentul nediscriminatoriu al solicitantilor,
reprezentanti ai diferitelor comunitdti sau domenii culturale, precum si promovarea diversitatii bunurilor
culturale, a abordarilor multidisciplinare;
i) sustinerea debutului - incurajarea initiativelor persoanclor fizice sau ale persoanelor juridice de drept
privat recent autorizate, respectiv infiintate. pentru a desfasura activitati culturale.

IV. Proceduri generale de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila

Atribuirea contractelor de finantare nerambursabila se face exclusiv pe baza selectiei publice de
proiecte sportive, proiecte/oferte culturale. procedura care permite atribuirea unui contract de finantare
nerambursabila din fonduri publice ale Primariei Orasului Potcoava.

In cursul anului 2017 vor exista una sau doud sesiuni de selectie a proiectelor.

Proiectele vor cuprinde informatii despre scopul. obiectivele specifice, activitdtile, costurile
asociate si rezultatele urmarite evaluabile pe baza unor indicatori precisi. a cdror alegere este justificata.

Evaluarea in sistem competitiv a proiectelor se va face in conformitate cu criteriile generale si
specifice de evaluare prevazute in acest ghid.

Atribuirea de contracte de finantare nerambursabila se va face in limita fondurilor publice alocate
anual n bugetul Primariei Orasului Potcoava.

Pentru aceeasi activitate nonprofit un beneficiar nu poate contracta decat o singura finantare
nerambursabila de la aceeasi autoritate finantatoare in decursul unui an fiscal conform art.12 alin (1) din
Legea 350/2005.

Potrivit art.12 alin (2) din Legea 350/2005 in cazul in care un beneficiar contracteaza in cursul
aceluiasi an calendaristic mai mult de o finantare nerambursabila de la aceeasi autoritate finantatoare,
nivelul finantarii nu poate depasi o treime din totalul fondurilor publice alocate programelor aprobate
anual in bugetul autoritatii finantatoare respective.



In vederea participarii la o procedura de selectie. solicitantii sunt obligati sa prezinte autoritatii
finantatoare o declaratie pe propria raspundere in care sd mentioneze daca a contractat si alte finantiri
nerambursabile de la Primaria Orasului Potcoava in cursul aceluiasi an.

Cheltuielile eligibile vor putea fi platite in baza unui contract de finantare nerambursabila numai
In masura in care sunt justificate si oportune si au fost contractate in perioada executdrii contractului
potrivit art. 13 din Legea 350/2005

(1)  Din finantarile nerambursabile pentru proiectele culturale acordate potrivit OG nr. 51/1998 se
pol acoperi urmdtoarele categorii de cheltuieli eligibile:

a) cheltuiclile ele realizare a actiunii proiectului/programului cultural precum costuri materiale si
servicii costuri de productie. inchirieri de spatii si aparaturd, onorarii prestdri servicii, premii si altele
asemened;

b) achizitionarea de dotari necesare deruldarii programului sau proiectului cultural;

¢)  cheltuieli ocazionale cu cazarea si transportul intern si international ale participantilor
‘Invitatilor;

d)  alie cheliuieli specifice, precum realizarea de studii si cercetdri, consultanid de specialitate,
tipdrituri. seminarii, conferinfe, ateliere de lucru, actiuni promofionale si de publicitate;

e)  cheltuieli de masa ale participantilor si/sau invitatilor:

Jj)  diurna. acordata in conditiile legii.

g cheltuieli de  personal i cheltuieli  administrative, aferente  perioadei de realizare «
actiunii/proiectului/programului cultural;

(2)  Cheltuiclile prevazute la alin. (1) lit. b) se acoperd in limita unui procent de 20% din totalul
Sfinantarii nerambursabile acordate;

(3)  Cheliielile prevazute la alin. (1) lit. e) si g) se acoperd cumulat, in limita unui procent de 20%
din totalul finantarii nerambursabile acordate:

(4)  Finaniarile nerambursabile acordate nu pot fi folosite pentru acoperirea unor debite ale
beneficiarilor sau pentru cheltuieli salariale ale persoanelor juridice de drept public beneficiare:

(5) Finanfarile nerambursabile nu pot fi utilizate pentru activitati generatoare de profit.

Prima transa la finantarile proiectelor culturale se acordd potrivit art. 6 din O G. nr 31/1998 la
semnarea contractului de finanfare. Urmdtoarele transe se acordd in baza documentelor justificative
privind transa anterioard, prezentate de beneficiarul finantarii nerambursabile. Ultima transd nu
poale fi mai mica de 15% din totalul finaniarii.

Numarul de participanti la procedura de selectie de proiecte nu este limitat.

Primaria Orasului Potcoava trebuie sa repete procedura de selectie de proiecte in cazul in care
exista un singur participant.

In cazul in care in urma repetarii procedurii numai un participant a depus propunere de proiect,
autoritatea finantatoare are dreptul de a atribui contractul de finantare nerambursabila acestuia in
conditiile legii.

in cazul in care dupa incheierea contractelor de finantare nerambursabile cu solicitantii declarati
castigatori. sumele puse la dispozitie de catre Primaria Orasului Potcoava nu sunt contractate in
intregime. autoritatea finantatoare poate decide organizarea unei noi sesiuni de sclectie.

Procedura de selectie de proiecte cuprinde urmatoarele etape:

a) publicarea programului anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile:

b) publicarea anuntului de participare:

¢) inscrierea candidatilor:

d) transmiterca documentatiei:

e) prezentarea propunerilor de proiecte;

f) verificarea eligibilitatii, inregistrarii si a indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
financiara;



g) evaluarea propunerilor de proiecte:

h) comunicarea rezultatelor:

1) solutionarea contestatitlor:

J) incheierea contractului sau contractelor de finantare nerambursabila;

k) publicarea anuntului de atribuire a contractului sau contractelor de finantare nerambursabila.

Selectionarea si evaluarea solicitarilor se va face de catre o comisie de evaluare care va {1 numita

in condititle Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica. a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de servicii si Hotardrea
Guvernulul nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirca
contractelor de achizitie publica din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.34/2006.

In cazul proiectelor culturale in conformitate cu art. 12 din O G nr. 51/1998.
(1) Selectia ofertelor culturale se realizeaza de catre comisii constituite la nivelul autoritdtii
finantatoare.
(2)  Comisiile de selectie sunt alcatuite dintr-un numdr impar de membri, dupa cum urmeaza:
a) reprezentanti ai autoritatii finantatoare;
h) specialisti cu o experientd de minimum 3 ani de practica in domeniul pentru care se organizeazd
sesiunea de finanfare.
(3)  Specialistii prevazuti la alin (2) lit. b) nu pot face parte din categoria personalului angajat prin
contract individual de munca incheiat cu autoritatea finantatoare, iar numdrul acestora trebuie sa fie
mai mare decdt numdarul reprezentantilor autoritaii.
(4)  Membrii comisiei de selectie sunt numiti prin ordin, decizie sau, dupd caz hotdardre a autoritdtii
Sfinantatoare.
(5)  Componenta nominald a comisiei va fi adusda la cunostintd publica numai dupd incheierea sesiunii
de selectie.

Comisia de evaluare are dreptul sa respinga propunerea de proiect in oricare dintre urmatoarele
cazuri:

a) propunerca de proiect pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila nu respecta
cerintele prevazute in prezenta documentatic:

b) propunerea de proiect contine clauze contractuale care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru autoritatea finantatoare:

¢) explicatiile solicitate fata de fundamentarea economicé nu sunt concludente.

V. Clarificari

Orice persoand f1zicd sau juridicd fard scop patrimonial care a obtinut. in conditiile prezentei legi
un exemplar al documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect are dreptul de a
solicita st de a primi clarificari din partea autoritatii finantatoare.

Autoritatea finantatoare are obligatia de a transmite raspuns la orice solicitare de clarificari dar
numai la acele solicitari primite cu cel putin 6 zile inainte de data limita pentru depunerea propunerilor
de proiect.

Autoritatea linantatoare are obligatia de a transmite raspunsul la solicitarile de clarificari cu cel
putin 4 zile inainte de data limita pentru depunerea propunerilor de proiect.

Autoritatea finantatoare arc dreptul de a completa din proprie initiativa. in vederea clarificarii.
documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei si este obligata sa comunice in scris tuturor
solicitantilor orice astfel de completare. Transmiterea comunicarii trebuie sa fie facuta cu cel putin 4
zile inainte de data limita pentru depunerea propunerilor de proiect.

VI. Transparenta si publicitate



Procedurile de planificare s1 executare a plafoanelor fondurilor destinate finantarii
nerambursabile. procedurile de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila. contractele de
finantare nerambursabild incheiate de autoritatea finantatoare cu beneficiarii. precum si rapoartele de
executie bugetard privind finantarile nerambursabile constituie informatii de interes public, potrivit
dispozititlor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public cu modificarile si
completarile ulterioare.

Vil. Procedura privind incheierea si derularea contractelor de finantare nerambursabila

Incheierca si indeplinirca contractului de finantare nerambursabild se fac cu respectarea
prevederilor O U G nr 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica. a contractelor de
concesiune de lucrdri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare i H.G 925/2006 pentru aprobarca normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica din O U.G. nr 34/2006. precum si a modelului cadru de contract de
finantare nerambursabila prevazut in cadrul Ghidului Solicitantului.

Contractul de finantare nerambursabila se incheie intre Primaria Orasului Potcoava in calitate de
FINANTATOR si solicitantul al carui proiect a fost selectionai, in calitate de BENEFICIAR. in termen
de maxim 15 zile de la data comunicarii rezultatului sesiunii de selectie a proiectelor.

Vill. Contestatii

Pentru cererile de finantare respinse se poate contesta rezultatul procesului de evaluare aferent
cereril de finantare transmisa.

Contestatia se depune in forma scrisa la Registratura Primariei Orasului Potcoava in termen de 5
zile de la primirea scrisorii de informare trimisa de Autoritatea finantatoare.

In termen de 5 zile lucritoare contestatiile sunt analizate si solutionate de cétre comisia de
solutionare a contestatiilor numita prin dispozitia primarului Orasului Potcoava. Decizia poate fi de
admitere sau respingere a contestatiei $i se comunica printr-o scrisoare oficiala.

La incheierea contractului de finantare nerambursabila. beneficiarul este obligat sa semneze o
declaratie de impartialitate.

[La contract se vor anexa lormularul de solicitare (Cererea cu anexele) a finantarii. bugetul
proicctulut. cererca de plata a avansului si formularul de identificare financiara a contului beneficiarului
carc se constituic astlel ca parte integranta din contract.

Autoritatea finantatoare si beneficiarul pot stabili in contractul de finantare nerambursabild ca
platile catre beneficiar sa se faca in transe. in raport cu faza proiectului si cheltuielile aterente. in functie
de evaluarea posibilelor riscuri financiare, durata si evolutia in timp a activitatii finantate ori de costurile
interne de organizare si functionare ale beneficiarului.

Primaria Orasului Potcoava - autoritatea finantatoare, prin comisia de monitorizare. numita prin
dispozitia primarului Orasului Potcoava isi rezerva dreptul de a face verificari atit in perioada derularii
contractului de finantare nerambursabila, cat si ulterior validarii raportului intermediar si raportului final
in scopul completarii dosarului finantarii nerambursabile.

Contractul de finantare nerambursabild va prevedea, sub sanctiunea nulitatii obligatia
beneficiarului de a permite pe toata durata contractului, precum si pe o perioada de 5 ani de la incetarea
acestuia. in decurs de 3 zile lucratoare de la primirea unei notificari in acest sens. accesul neingradit al
reprezentantilor autoritatii finantatoare sau a altor organe de control abilitate de lege pentru a controla
documentele pe baza carora se tine evidenta activitatilor derulate in cadrul contractului Controlul se
efectueaza la locul unde aceste documente sunt pastrate de citre beneficiar in conformitate cu art. 38.
cap Il din Legea 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitat nonprofit de interes general. atunci cand. pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.
beneficiarul achizitioneaza. din fonduri publice nerambursabile. produse. lucrari sau servicii. procedura
de achizitie este cea prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica. a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a contractelor de



concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare si HG 925/2006 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd. cu
modificarile si completarile ulterioare.

IX. Forme de comunicare

Orice comunicare. solicitare, informare. notificare si alte asemenea, se transmite sub forma de
document scris. Orice document scris se inregistreaza in momentul transmiterii si al primirii. Orice
document scris trebuie confirmat de primire cu exceptia documentelor care confirma primirea.

X. Anularea aplicarii procedurii pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabili

Autoritatea linanfatoare are dreptul de a anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului
de [inantare nerambursabila. in urmatoarele cazuri:
a) nici unul dintre solicitantii - candidati nu a indeplinit conditiile de calificare:
b) au lost prezentate numai propuneri de proiecte necorespunzitoare. respectiv carc:
« sunt depuse dupd data limita de depunere a propunerilor de proiecte:
« nu au fost claborate si prezentate in concordanta cu cerintele cuprinse in documentatia pentru
elaborare si prezentarea proiectelor de propuneri;
« contin propuneri referitoare la clauzele contractuale, propuneri care sunt in mod evident
dezavantajoase pentru autoritatea tinantatoare:
c) circumstanie exceptionale afectecaza procedura, pentru atribuirea contractului de finantare
nerambursabila sau este imposibila incheierea contractului.
Decizia de anulare nu creeaza vreo obligatie a autoritatii finantatoare fata de participantii la
procedura de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila.
Autoritatea finantatoare va comunica in scris tuturor participantilor la procedura de atribuire a
contractelor de finantare nerambursabila in cel mult 2 zile de la data anularii. motivul acestei decizii.

XI. Contraventii si sanctiuni

Dispozitiile art. 293 - art. 296 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica. a contractelor de concesiune de lucrdri publice si a
contractelor de concesiune de servicii. cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzitor contractelor de finantare nerambursabila din fondurile publice.



